Sécurité nationale : la stratégie des Etats-Unis

(traduction Lise-Eliane POM ER)

Les luttes incessantes qui, au XXe siécle, ont opposé
totalitarisme et liberté se sont ternm nées par la victoire
déci sive des forces de la liberté - et par un seul nodele
acceptabl e pour la réussite des nations : la liberté, la
dénocratie et la libre entreprise. Au XXle siecle, seules |les
nati ons qui s'engagent a respecter les droits de |'home et a
garantir les |ibertés économ ques et politiques seront capables
de stimuler |le potentiel de leurs ressortissants et d' assurer

| eur prospérité future. Partout dans |e nonde, |les citoyens
veul ent étre en nmesure de s'expriner librenment ; de choisir
ceux qui |es gouvernent ; de prier qui bon |eur senble ;

d' éduquer leur enfants - aussi bien les filles que les

garcons ; de jouir de leur droit a la propriété ; et de
recueillir les fruits de leur travail. Ces valeurs de liberté
constituent un droit inprescriptible et équitable pour chaque
i ndi vidu, dans toutes |les sociétés - et |e devoir de protéger
ces valeurs contre ceux qui les attaquent s'inpose a tous |es
peupl es épris de liberté, dans |l e nonde entier et a toutes |les

époques.

Aujourd' hui, les Etats-Unis jouissent d une force mlitaire
sans égale et d' une treés grande influence économ que et
politique. Fideles en cela a notre héritage et a nos principes,
nous n'utilisons pas cette force pour obtenir |'avantage de

facon unilatérale. Au contraire, nous cherchons a instaurer un



equilibre des pouvoirs qui favorise pour |'hunmanité tout
entiere des conditions de liberté parm |esquelles toutes |es
nations et toutes |es sociétés pourront puiser pour elles-nenes
les défis et les gratifications de la |liberté économ que et
politique. Dans un nonde sdr, |es gens seront en nesure de
rendre leurs vies neilleures. Nous défendrons |la paix en
conbattant les terroristes et |les tyrans. Nous préserverons |a
pai X en établissant de bonnes relations entre | es grandes

pui ssances. Nous étendrons son rayon d'action en encourageant
la création de sociétés libres et ouvertes sur tous |es

conti nents.

Déf endre notre nation contre ses ennenis est |le premer devoir
du gouvernenent fédéral, et |le plus fondanental. Aujourd' hui,
cette tache connait des nodifications considérables. Dans le
passé, nos ennem s devai ent di sposer de puissantes armées et de
grandes capacités industrielles pour nettre |' Arérique en
danger. Désornais, des réseaux tapis dans |'onbre peuvent
anener sur nos rivages |a souffrance et |e chaos, pour un codt
noi ns élevé que |'achat d' un seul et unique tank. Les
terroristes ont été formés pour infiltrer |les sociétés ouvertes
et retourner contre nous |a puissance des technol ogi es

noder nes.

Pour lutter contre cette nmenace, nous devons nettre en oeuvre
chacune des arnes dont nous disposons : |la puissance mlitaire,
une neilleure défense de notre territoire, un renforcenent de
la loi, les services de renseignenent et la lutte intensive

contre le financenent du terrorisnme. La guerre contre |es



terroristes a travers |l e nonde est une entreprise d' envergure
dont il nous est inpossible de déterm ner |a durée. L'Anérique
offrira son soutien aux nations qui en ont besoin pour
conbattre la terreur. Et |'Arérique dermandera des conptes aux
nations qui sont conprom ses dans cette entreprise, y conpris
celles qui hébergent des terroristes - parce que les alliés du
terrorisne sont les ennems de la civilisation. Les Etats-Unis,
et |les pays qui coopérent avec nous, doivent absol unment tout
faire pour que les terroristes ne puissent pas établir de
nouvel | es bases sur leur territoire. Ensenble, nous ferons en

sorte, en toute occasion, de leur refuser le droit d' asile.

Le plus grand danger qui nenace notre pays se situe a la

croi sée du radicalisne et de |la technol ogie. Nos ennenis ont
décl aré sans anbiguité qu'ils aspiraient a nmettre en oeuvre des
arnmes de destruction nassive et nous avons |la preuve qu'ils s'y
enpl oi ent avec déterm nation. Les Etats-Unis ne pernettront pas
gue ces efforts aboutissent. Nous établirons des défenses
contre les mssiles balistiques et autres arnes de | ongue

port ée. Nous coopérerons avec |es autres nations pour enpécher
nos ennem s de se doter de technol ogi es dangereuses, pour
controler et conbattre leurs tentatives en ce sens. Et, parce
gue c' est une question de bon sens et d'autodéfense, |'Aneérique
i nterviendra avant nméne que | a nenace ne se concrétise. Nous ne
pouvons pas, pour défendre |'Amérique et ses anis, nous
contenter de voeux pieux. Nous devons étre préts a faire échec
aux projets de nos ennems, en utilisant au m eux nos services
de rensei gnenent et en usant de |la plus grande circonspection.

L' Hi stoire jugera séverement ceux qui ont senti venir |e danger



et qui n'ont rien fait. Au sein du nonde nouveau dans | equel
nous venons d' entrer, le seul chemn qui conduise a |la paix et

ala sécurité est celui de |'action.

En défendant |a pai x, nous saisirons aussi avec a propos une
occasi on historique de préserver |la paix. Aujourd' hui, pour |a
prem ére fois depuis |'énmergence de |'Etat-nation au XVlle
siecle, la conmunauté internationale se voit offrir une chance
de construire un nonde ou | es grandes pui ssances pourront se
faire concurrence dans la paix au lieu de se préparer
continuellenent a |a guerre. Aujourd hui, |es grands pui ssances
nondi al es se retrouvent du néne c6té - unis par |es dangers
communs de la violence terroriste et du chaos. Les Etats-Unis
se fonderont sur ces intéréts comuns pour pronouvoir |a
sécurité dans | e nonde. Nous sonmes egal enent unis, de facon
croi ssante, par des val eurs conmunes. La Russie est engagée
dans une période de transition pronetteuse, en quéte d' un
avenir dénocratique et d' un allié dans sa guerre contre |le
terrorisne. Les dirigeants chinois sont en train de découvrir
gque | a prospérité de |la nation passe par la |iberté économ que.
A court terne, ils s'apercevront que |la grandeur de |a nation
passe par la liberté sociale et politique. L' Arérique est préte
a encourager |les progres de |la dénocratie et de |'ouverture
écononm que dans ces deux pays, parce que ces facteurs sont |es
meilleurs garants de |la stabilité intérieure et de |'ordre

i nternational. Nous résisterons avec force aux attaques des
autres grandes pui ssances - néne si nous voyons d'un oei
favorabl e | eurs aspirations pacifiques a |a prospérité, aux

échanges conmerci aux et au progres culturel.



Enfin, les Etats-Unis nettront a profit cette opportunité pour
réepandre a travers le nonde les bienfaits de la |iberté. Nous
ferons tout ce qui est en notre pouvoir pour apporter |'espoir
de |l a dénocratie, du dével oppenent, du narché libre et du libre
échange aux quatre coins du nonde. Les événenents du 11
septenbre 2001 nous ont appris que les Etats faibles, conme

| * Af ghani st an, peuvent représenter, pour nos intéréts
nat i onaux, un danger tout aussi grand que les Etats forts. La
pauvreté ne transfornme pas les indigents en terroristes ou en
meurtriers. Mais |la pauvreté, |la faiblesse des institutions et
| a corruption peuvent exposer les Etats faibles a abriter a
|"intérieur de leurs frontieres des réseaux terroristes et des

cartels de | a drogue.

Les Etats-Unis seront présents aux coOtés de toute nation
déterm née a construire un avenir neilleur en cherchant a faire
bénéficier son peuple des bienfaits de la |iberté. La capacité
du libre échange et du marché libre a tirer de | a pauvreté des
soci étés entiéres n' étant plus a prouver, les Etats-Unis

s' efforceront, avec chaque pays concerné, avec des régions

enti éres et avec |la comrunaut é nondi al e, de construire un nonde
ou chacun sera libre de commercer |ibrenent et donc de marcher
vers |la prospérité. Les Etats-Unis, par le biais du NMCA (New
M Il enni um Chal | enge Account) offriront une aide au

dével oppenent plus inportante aux nations qui gouvernent avec
équité, qui investissent sur le plan humain et qui encouragent

la |liberté économ que. Nous poursuivrons égal enent notre réle



de | eader dans |l a recherche contre le sida et autres nul adi es

i nfectieuses pour en réduire au maxinmnumle terrible tribut.

En construi sant un équilibre des pouvoirs qui favorise |a
liberté, les Etats-Unis sont guidés par |a conviction que
toutes les nations ont d'inportantes responsabilités. Les
nations qui ont |a chance de jouir de la liberté doivent, de
toutes leurs forces, conbattre la terreur. Les nations
dépendantes de la stabilité internationale doivent aider a
prévenir |a dissém nation des arnes de destruction nassive. Les
nations qui sollicitent |'aide internationale doivent gouverner
avec sagesse, pour que cette aide soit dépensée a bon escient.
Pour que la liberté s'épanoui sse, chacun a son niveau doit

prendre ses responsabilités.

Nous sonmes égal enent gui dés par |a conviction qu' aucune nation
n' est en nesure de construire seule un nonde neilleur et plus
sGr. Les alliances et les organisations nmultilatérales sont |a
pour accroitre la force des pays épris de liberté. Les Etats-
Unis sont trés attachés aux organi sations durables que sont
"ONU, |"OMC, |"COEA ou |"'OTAN, pour ne rien dire d" autres
organi smes reconnus de | ongue date. La coalition des bonnes

vol ontés vient renforcer |'action de ces organi sations. Quoi
qu'il en soit, il faut absolument que |es obligations

i nternational es soient prises au sérieux. |l n'est pas question
de les traiter sur |l e node synbolique pour exprinmer son soutien
a un idéal sans rien faire de concret pour chercher a

| " attei ndre.



La liberté est une revendication non négociable de la dignité
humai ne ; c'est un droit de nai ssance pour tout individu, dans
toutes les cultures. Atravers |'histoire, la liberté s'est
trouvée nenacée par la guerre et par la terreur ; elle a été
baf ouée par les intéréts contradictoires des puissants et |es
intentions perfides des tyrans ; elle a été mise en péril par

| a pauvreté et la maladie. Aujourd hui, |'humanité tient entre
ses mains |'occasion d assurer le trionphe de la |liberté sur
ses ennenm s. Les Etats-Unis sont fiers de |la responsabilité qu

| eur inconbe de conduire cette inportante m ssion

Georges W Bush
La Maison Bl anche, |e 17 septenbre 2002
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1. La dignité humaine

Dans | a poursuite de nos objectifs, il nous senble d' abord

i ndi spensabl e de définir clairement notre position : |les Etats-
Uni s doivent défendre la liberté et la justice, parce que ces
principes sont des droits justes et inprescriptibles pour tous
et en tout |ieu. Aucune nation n'est propriétaire de ces
aspirations, et aucune nation n'en est exenpte. Dans toutes |es
soci étés, les péres et |les neres souhaitent que |eurs enfants
recoi vent une éducation et qu'ils vivent a |'abri de la
pauvreté et de |l a violence. Personne au nonde ne demande a étre
opprimé, n'aspire a |'esclavage, ni n'attend avec inpatience
gue la police secréte vienne frapper a sa porte au mlieu de la

nuit.

L' Arérique doit prendre fait et cause pour |es revendi cations
non négoci ables de la dignité humaine : |'autorité de la | oi
les limtes inposables au pouvoir absolu de |'"Etat ; la liberté
de parole ; la liberté de culte ; une justice égal e pour tous ;
| a considération due aux fermes ; la tol érance ethni que et

religieuse ; et le respect de la propriété privée.

Ces exigences peuvent étre satisfaites de plusieurs fagons. En
Anérique, la Constitution a bien renpli son office. Beaucoup
d' autres nations, malgré des histoires et des cultures

di fférentes, dans des circonstances différentes, ont inclus
avec succes ces principes fondanmentaux dans | eurs sytéenes de

gouvernenent. L'Hi stoire ne s'est pas nontrée trés cl énente
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pour |les nations qui ont ignoré ou bafoué les droits et les

aspirations de |eurs peuples.

Nos princi pes guideront |es prises de position de notre

gouver nenent dans | e donmmi ne de |a coopération internationale.

Nous sonmes déci dés

- a nous expriner avec franchise sur les violations faites aux
revendi cati ons non négoci abl es de |la dignité hunmaine, en usant
de notre voix et de notre vote au sein des organi sations
international es pour faire progresser |la cause de la liberté ;
- autiliser |"aide aux pays étrangers pour pronouvoir |la
liberté et soutenir ceux qui menent un conbat non violent en sa
faveur, en prenant |'engagenent de réconpenser comme elles le
méritent les nations qui auront pris des nesures favorables a
| “ expansi on de |a dénocratie ;

- afaire de la liberté et du dével oppenent des institutions
dénocratiques |l es thémes-cl és de nos relations bilatérales, en
recherchant la solidarité et |a coopération d' autres
dénocraties, tout en pressant |es gouvernenments qui mal nenent
les libertés individuelles d' évoluer vers un avenir neilleur ;
- et a engager des efforts particuliers pour pronouvoir |a
liberté de culte et la liberté de conscience, et pour défendre

ces droits contre | es nenées des gouvernenents répressifs.
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2. Le renforcenent des alliances

L' ennem n'est pas un reégine politique, une personne, une
religion ou une idéologie isolés. L' ennenmi, c'est le terrorisne
- c'est-a-dire une violence préneéditée a visée politique,
perpétrée contre des innocents.

Dans un certain nonbre de régions, des différends |égitines
enpéchent |'établissenment d' une paix durable. Ces différends
méritent d étre traités sur le plan politique et doivent

| " étre. Mais aucune cause ne justifie la terreur. les Etats-
Uni s ne feront aucune concession aux revendi cations des
terroristes et ne passeront aucun accord avec eux. Nous ne
fai sons aucune distinction entre les terroristes et ceux qui,

en connai ssance de cause, |les accueillent ou |l es aident.

La lutte engagée contre le terrorisne nondial est différente de
toutes |les autres guerres de notre histoire. Elle sera conduite
sur plusieurs fronts, contre un ennem particulierement
i nsai si ssable et sur une tres |ongue durée. Le progrées viendra
d' une accunul ation continue de petites victoires - dont

certai nes seront visibles et d' autres non.

Auj ourd' hui, nos ennemis constatent les résultats de ce que |es
nations civilisées peuvent et doivent faire contre |es régines
qui accueillent, soutiennent et utilisent des terroristes pour
atteindre leurs objectifs politiques. L' Afghanistan a été
libéré ; les forces de coalition continuent de pourchasser |es

Tal i bans et | es nmenbres d' Al-Qaida. Mais ce n'est pas seul enent
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sur ce terrain que nous conbattrons les terroristes. Des
mlliers de terroristes bien entrainés, en toute |iberté,
continuent de former des cellules en Anérique du Nord, en
Ameéri que du Sud, en Europe, en Afrique, au Moyen-Oient et a

travers toute |'Asie.

Nous continuerons a encourager nos partenaires régi onaux, afin
gu'ils coordonnent |eurs efforts pour |ocaliser ces
terroristes. Une fois que cette canpagne nous aura perm s de
situer précisénment |a nenace, nous veillerons a ce que |e pays
concerné posseéde les outils mlitaires, juridiques, politiques

et financiers nécessaires pour nener sa mssion a son terne.

Cependant, pour étre efficace, cette canpagne doit procéder par
étapes, et |'effet cunulatif obtenu dans |es diverses reégions

nous aidera a atteindre les résultats souhaités.

Nous dénmantel erons et détruirons |es organisations terroristes
- par une action directe et permanente fondée sur tous |les

el énents de | a puissance nationale et internationale. Dans

| i mmédi at, nous concentrerons nos efforts sur |es

organi sations terroristes nondiales et sur tout terroriste ou
pays conmmanditaire du terrorisnme qui chercherait a se procurer
ou a utiliser des arnes de destruction nassive ou |les produits
nécessaires a | eur confection.

- en défendant les Etats-Unis, |e peuple angericain et nos
intéréts, aussi bien a |l'intérieur du pays qu' a |'étranger, en
identifiant et en détruisant |a nenace avant nméne qu'elle

n'atteigne nos frontiéres. Bien que les Etats-Unis soient préts
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a déployer tous leurs efforts pour obtenir |le soutien de |la
communaut & internationale, nous n' hésiterons pas a agir seuls,
Si nécessaire, pour exercer notre droit a |'autodéfense en
agissant a titre préventif contre ces terroristes, afin de les
enpécher de nuire a notre peuple et a notre pays ;

- et en privant les terroristes de protection, de soutien et

d asile, en persuadant ou en contraignant | es Etats souverains

a exercer leurs responsabilités.

Nous sonmes égal enent préts a nener un conbat d'idées pour
gagner |l a guerre contre le terrorisnme. Ceci inplique

- d' user pleinenent de |'influence des Etats-Unis et de
travailler en étroite collaboration avec nos alliés et ams,
pour qu'il apparaisse clairement que tous |es actes de
terrorisne sont illégitines, de sorte que le terrorisne soit vu
sous le nméne jour que |'esclavage, la piraterie ou le

génoci de ; une conduite qu'aucun gouvernenent respectable ne
peut cautionner ou soutenir, et que tous doivent conbattre ;

- de soutenir |es gouvernenents nodernes et nodérés, tout
particulierement dans |e nonde nusul man, pour faire en sorte
gue les conditions et les idéologies qui font le Iit du
terrorisnme ne puissent trouver, dans aucune nation, de terrain
favorabl e ;

- de lutter contre les conditions sous-jacentes qui nourrissent
le terrorisme en invitant |a conmunauté internationale a
concentrer ses efforts et ses ressources sur |les zones |les plus
sensi bl es ;

- et de recourir a une diplomatie efficace pour pronouvoir |a

libre circulation de |I'information et des idées, afin de
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ranimer |les espoirs et les aspirations a la |iberté de ceux qu
vi vent dans des soci étés soum ses a des commanditaires du

terrorisne nondi al .

Bi en que notre objectif premer soit de protéger |'Anérique,
nous savons que pour abattre le terrorisne dans une société
devenue pl anétaire, nous avons besoin du soutien de nos alliés
et ams. Chaque fois que possible, les Etats-Unis s'en
renmettront aux organi sations régionales et aux Etats souverains
afin qu'ils renplissent |leurs obligations contre le terrorisne.
La ou |l es gouvernenents estineront que la lutte contre le
terrorisne dépasse | eurs capacités, nous conpl éterons |eur
bonne volonté et |eurs ressources par toute |'aide que nous et

nos alliés pourrons |eur apporter.

Tout en poursuivant |les terroristes en Afghani stan, nous
continuerons de travailler avec |es organi sations
Internationales telles que |'ONU, de néne qu' avec | es ONG et

| es pays ami s, pour apporter a |'Afghanistan toute |'aide
humani taire, politique, économ que et sécuritaire indispensable
a sa reconstruction, de facon a ce que plus janais | e pays ne
martyri se son peuple, ne nenace ses voisins et n' accueille des

terroristes.

En nenant cette canpagne contre le terrorisme, nous instituons
des relations internationales nouvelles et fructueuses, et nous
redéfini ssons celles qui existaient auparavant, afin d' étre

préts a relever les défis du XXle siécle.
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3. Les conflits régi onaux

Les nations conscientes de |eurs devoirs doivent prendre une
part active dans les conflits régionaux critiques, de facon a
évi ter une escal ade dangereuse et a limter |es souffrances
humai nes. Dans un nonde de plus en plus interactif, une crise
régi onal e peut conpronettre nos alliances, raniner |es
rivalités entre grandes puissances et provoquer d'atroces
manquenents a la dignité humaine. Si |la violence explose et que
|l es Etats chancellent, les Etats-Unis veilleront, avec |"'aide
de leurs anmis et partenaires, a alléger les souffrances et a

rétablir la stabilité.

Aucune doctrine ne peut définir par anticipation toutes |les

Q-

circonstances dans | esquelles les Etats-Unis entreprendront
coup sdr une action - directe ou indirecte. Face a nos
priorités dans | e nonde, nos noyens politiques, économ ques et
mlitaires ne sont pas illimtés. Les Etats-Unis aborderont
chaque cas particulier en gardant a |'esprit les principes
strat égi ques suivants

- Les Etats-Unis doivent investir du tenps et des ressources a
| " él aboration de relations et d'organisations internationales
qui puissent pernettre de gérer les crises locales lorsqu'elles
écl atent.

- Les Etats-Unis doivent se nontrer réalistes quant a |eur
capacité a aider ceux qui ne |le souhaitent pas, ou qui ne sont

pas di sposés a s'aider eux-nménes. Nous n'accepterons
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d' envi sager une action que |orsqu' un pays sera prét a assuner

sa part.

Le conflit israélo-palestinien est crucial, a cause du lourd
tribut de |la souffrance humai ne, a cause des relations étroites
qu' entretient |'Amérique avec |'Etat d'Israél et |es principaux
Etats arabes, et a cause du rdle inportant de cette régi on sur
les priorités des Etats-Unis a |'échelle nondiale. Il ne peut y
avoir de paix pour |'un des canps s'il n'y a pas de liberté
pour |es deux. L'Amérique prend position en faveur d'une

Pal esti ne i ndépendante et dénocratique, vivant aux cotés

d' Israél dans la paix et la sécurité. Come tous les autres
peupl es, |les Pal estiniens ont droit a un gouvernenent qu
respecte leurs intéréts et écoute leurs voix. Les Etats-Unis
continueront a encourager |les parties en présence a assuner

| eurs responsabilités, tout en cherchant au conflit un

regl enent conplet et équitable.

Si les Pal estiniens reconnai ssent |la dénocratie et |'autorité
de la loi, s'ils s'attaquent a la corruption et rejettent
fermenment la terreur, alors, ils peuvent conpter sur |le soutien
anéricain pour la création d un Etat pal estinien.

Pour Israél, |le succes d' une Pal estine dénocratique est aussi
un enjeu considérable. L'occupation permanente fragilise |a
dénocratie et |'identité d' Israél. C est pourquoi |es Etats-
Uni s continuent de presser les dirigeants israéliens de prendre
des nesures concretes pour faciliter |'émergence d un Etat

pal estinien viable et crédible. Dans |la nesure ou |la sécuritée
s'est anméliorée, il est indispensable que |es forces

i sraéliennes se retirent massivenent sur |les positions qu'elles
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occupai ent avant |e 28 septenbre 2000. Confornmeénent aux
recommandati ons de | a conm ssion Mtchell, Israél doit renoncer

a ses col oni es de peuplenent dans les territoires occupés.

En Asie néridionale, les Etats-Unis insistent égal enent sur la
nécessité pour |'lInde et |le Pakistan de nettre fin a leurs
querelles. [En Asie du Sud-Est,] |'lndonésie a pris des nesures
cour ageuses pour nettre en oeuvre une dénocratie active et le

respect de |'autorité de la |oi.

Sur | e continent angricain, nous avons ms en place des
coalitions évolutives avec des pays qui partagent nos
priorités, en particulier e Mexique, le Brésil, |le Canada, le

Chili et |a Col onbie.

Pl usi eurs pays d' Arérique Latine se voient confrontés a des
conflits | ocaux, en raison notament des viol ences induites par
|l es cartels de la drogue et leurs conplices. Ces conflits, de
méne que le trafic sans contrdl e des stupéfiants, risquent de
nettre en péril la santé et la sécurité des citoyens

ameéri cains.

En Col onbi e, nous avons établi un lien entre | es groupes
terroristes et extrém stes susceptibles de conpronettre |a
sécurité de |'Etat et les activités inhérentes au trafic de
drogue qui contribuent a financer |es opérations de ces
groupes. Nous travaillons a aider |a Colonbie a défendre ses
institutions dénocratiques et a faire échec aux groupes de

hors-la-loi en armes, qu'ils soient de gauche ou de droite.
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En Afrique, les opportunités et |les promesses cotoient |a

mal adie, |la guerre et |la plus profonde msére. Cet état de fait
porte atteinte non seulenent a |'une de nos val eurs
essentielles - préserver la dignité humai ne-, nais aussi a
notre priorité stratégique - conbattre la terreur a |'échelle
du nonde. Avec nos alliés européens, nous devons aider

| “ Afrique & consolider ses Etats fragiles, aider |es

aut ochtones a angliorer leur capacité a défendre des frontieres
por euses, aider |es responsables a nettre en oeuvre un cadre
juridique solide et des infrastructure de rensei gnenent, de
facon a priver définitivement les terroristes de |eurs points

d' attache.
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4. Les arnes de destruction nmassive

Avec |'effondrenent de |' Union soviétique a la fin de |a guerre
froide, |le contexte de notre sécurité a connu de profondes
transfornmati ons.

Le maitre-not de nos rapports avec |a Russie n'est plus
confrontation, mais coopération ; |les retonbées positives sont
évidentes : fin de |'équilibre de la terreur qui nous

divisait ; réduction historique de |I'arsenal nucl éaire de part
et d autre ; et coopération dans des donai nes conme |e contre-
terrorisne ou |l a défense anti-missiles qui, jusqu' a ces

derni éres années, aurait été inconcevabl e.

Mai s de nouveaux et graves défis ont surgi, provoqués par des
Etats voyous et des terroristes. Aucun de ces dangers
contenporai ns ne peut se nesurer a la terrible nmenace de
destruction totale que faisait peser sur nous |'URSS.
Cependant, la nature et | es notivations de ces nouveaux
adversaires, leur déterm nation a se doter d'arnes
destructrices qui n'étaient jusqu' al ors accessibles qu' aux
grandes pui ssances, et la tres forte probabilité qu'ils

pui ssent faire usage contre nous de ces arnes de destruction
massi ve, rendent aujourd' hui |le contexte de notre sécurité plus
conpl exe et plus dangereux.

Dans | es années 1990, nous avons assisté a |'énmergence d' un
petit nonmbre d' Etats voyous qui, bien que trés différents |es

uns des autres, ont en comun plusieurs caractéristiques.
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Ces Etats

- maltraitent |eur propre population et dilapident |es
ressources nationales pour |le plus grand profit de |eurs
dirigeants

- ne mani festent aucun respect a |'égard des lois

i nternational es, nmenacent |eurs voisins et violent avec cynisne
les traités qu'ils ont signés ;

- sont déterm nés a acquérir des arnes de destruction nassive,
de nméne que d' autres technologies nmlitaires de pointe, et a
s'en servir pour intimder |eurs voisins ou pour réaliser par
la force leurs visées politique d' agression ;

- commanditent le terrorisnme a travers | e nonde

- font bon marché des val eurs hunai nes fondanental es, haissent

|l es Etats-Unis et toutes |es causes que ces derniers défendent.

Au nmonment de |la guerre du Golfe, nous avons acquis |la preuve
irréfutable que les prétentions de |'lrak ne se limtaient pas
aux arnes chimques qu'il avait utilisées contre |'lran et
contre sa propore population, mais recouvrait aussi

| "acquisition d" armes nucl éaires et biologiques. Au cours de |a
derni ére décennie, la Corée du Nord a été le principal
pourvoyeur de missiles balistiques dans | e nonde et en a testé
des nodel es de plus en plus puissants, tout en dével oppant son
propre arsenal d' armes de destruction massive. D autres Etats
voyous se consacrent a la recherche en nmati ére d' arnes
nucl éai res, biol ogi ques et chim ques. Ces recherches, de néne
que le trafic nondial dont ces arnmes font |'objet, constituent

une terrible nenace pour |'ensenble des nations.
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Nous devons étre préts a arréter ces Etats voyous et |eur
clientéle terroriste avant qu'ils ne soient capables de brandir
ou d utiliser des arnes de destruction de nmasse contre |es
Etats-Unis et leurs alliés et ams. Cette contre-offensive doit
se fonder sur |'exploitation pleine et entiere de nos alliances
renforcées, de la création de nouvelles formes de coopération
avec nos adversaires de naguéere, des progreées réalisés dans le
domai ne de la stratégie mlitaire, des technol ogi es de pointe,
y conpris | e dével oppenent d' un systene efficace de défense
anti-mssile, et sur une neilleure approche du rensei gnenent en

mati ére de collecte et d' anal yse.

Notre stratégie détaill ée de lutte contre |es arnmes de
destruction massive conporte les inpératifs suivants

- Efforts préventif de contre-prolifération (???/ de

réar menent ?)

Nous devons recourir a |la dissuasion et nous défendre avant
méne que |'ennem ne passe a |'acte. Nous devons nous assurer
gue | es noyens indi spensables - détection, défense active et
passi ve et capacité de contre-attaque - sont intégrés a nos
nouveaux nodes de défense et aux systenes de défense qu
assurent la sécurité du territoire. La contre-prolifération (le
réarmenent ???) doit aussi étre un thene-clé de | a doctrine, de
la formation et de |'équi penent de nos forces arnées et de
celles de nos alliés et anm's, afin que nous soyons assurés de
prendre |'avantage dans un conflit qui nous opposerait a des

adversaires dotés d' arnes de destructi on nmassive.
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- efforts de non-prolifération renforcés, pour enpécher |es
Etats voyous et les terroristes de se procurer les matériels,
| es technol ogies et | es conpétences nécessaires a la

realisation d arnes de destructi on nassi ve.

- gestion efficace des conséquences, pour linmter les effets
d une utilisation éventuelle d' arnmes de destruction nmassive par

des terroristes ou des Etats hostil es.

Il nous a fallu prés d' une décenni e pour appréhender |a
véritable nature de cette nouvell e nenace. Conpte tenu des
intentions des Etats voyous et des terroristes, les Etats-Unis
ne peuvent se contenter de se tenir préts a la riposte, come
c' était le cas dans | e passé. Nous ne pouvons | aisser |'ennem

frapper le premer.

- Pendant la guerre froide, en particulier aprés la crise de
Cuba, nous étions confrontés a un adversaire partisan du statu
guo, peu enclin a prendre des risques. La dissuasion était un
node de défense efficace. Mais |a dissuasion fondée sur des
menaces de représailles ne servira pas a grand-chose avec des
Etats de non droit préts a prendre tous les risques et a jouer
aux dés la vie de leur population et |a prospérité de |eur
pays.

- Pendant |a guerre froide, |es arnes de destruction massive
étai ent considérées comre |les arnes de | a derniere chance, dont
|"utilisation nettait en danger |la vie néne de ses

utilisateurs. Aujourd' hui, nos ennem s estinment que |les arnes

de destruction nassive constituent |le neill eur choix. Pour |es
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Etats voyous, ces arnes sont des outils d'intimdation et

d agression mlitaire contre |leurs voisins. Elles pourraient
egal enment | eur donner |'occasion d' exercer un chantage sur |es
Etats-Unis et leurs alliés, afin de |les enpécher de faire
obstacle a leurs tentatives d agression. Ils y voient aussi |e
nei |l eur noyen de trionpher de |a supériorité des Etats-Unis en
mati ere d' arnenent conventionnel.

- le concept traditionnel de dissuasion n' aura aucun effet sur
un ennenm terroriste dont |e but avoué est de sener la
destruction et d' abattre des innocents ; dont |es prétendus

sol dats espérent mourir en martyr et dont la protection |a plus
efficace est qu'il ne se réclame d aucune patrie. L'inbrication
entre les Etats qui commanditent |la terreur et ceux qu
cherchent a se doter d'arnes de destruction nassive nous

Y

contraint a |l'action.

Depui s des siecles, les lois international es reconnai ssent

gu' un pays peut | égal enent prendre des nesures défensives
contre des forces arnees qui représentent pour |ui un danger

i médi at, avant nénme qu'il n'ait effectivenent subi |a noindre
attaque. Les |égislateurs, et en particulier les juristes

i nternationaux, fondent en général la I égitimté de la risposte
sur |'existence d une nenace inmnente - |e plus souvent |a
nobi l i sation visible de |'arnée, de |la marine ou des forces

aériennes se préparant a |"'attaque.

Nous devons adapter |e concept de nenace i nm nente aux
capacités et aux objectifs de nos adversaires d' aujourd' hui.

Les Etats voyous et les terroristes n'ont pas |'intention de se
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conformer, pour nous attaquer, aux nethodes cl assiques. Ils
savent que de telles attaques seraient vouées a |'échec. Au
contraire, ils conptent sur des actes de terreur et,
eventuel l enent, sur |'utilisation d arnes de destruction
massi ve - des arnes que |'on peut aisénent cacher, livrer

secretenent et utiliser sans sonmmati on

Les cibles de ces attaques sont nos forces mlitaires et notre
popul ation civile, en violation directe des principales

di spositions de la loi en tenps de guerre. Comme |'ont dénontré
| es pertes du 11 septenbre 2001, | e massacre des popul ations
civiles est |'objectif premier des terroristes ; nul doute que
ces pertes seraient exponentiellenment plus sévéres s'ils

pouvai ent acquérir et utiliser des armes de destruction

massi ve.

Les Etats-Unis sont depuis |ongtenps favorables a une réaction
anticipée lorsqu'il s'agit de répondre a une nenace
caractérisée visant la sécurité nationale. Plus grave est la
menace, plus le risque de |'inaction est grand - et plus il est
i mportant de prendre des nesures préventives pour assurer notre
déf ense, néne si des doutes subsistent sur |e nonment et

| "endroit de |'attaque ennemie. Pour enpécher ou prévenir que
de tels actes ne soient perpétrés, les Etats-Unis se réservent
|l a possibilité, le cas échéant, d' agir par anticipation.

Les rai sons de nos actions seront claires, |eur anpleur nesurée

et |leur cause juste.
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NDT : Contrairement aux autres, les citations de Bush sur |es
pages 17, 21 et 25 de |'original n'ont pas été barrées sur non
exenplaire. Je les ai donc traduites ; a noter toutefois que
celle de la p. 25 (prononcée a West Point) reprend pratiquenent
a l'identique |"une des phrases du discours d' entrée.

5. La croissance économique a |'échelle nondiale

"Lorsque les nations fernment |eur marché et que |e pouvoir de
déci si on est confisqué par une poignée de privil égi és, aucune
ai de au dével oppenent - quel que soit son nontant - n'est
jamai s suffisante. Lorsque | es nations respectent |eur
popul ati on, ouvrent |eur marché, investissent dans |es donaines
de la santé et de |'éducation, chaque dollar de |'aide, chaque
dol l ar des recettes publiques est utilisé a bon escient.”

Pr ési dent Bush, Monterey (Mexique), 22 mars 2002

Une économ e nondiale forte renforce notre sécurité nationale
parce qu'elle fait progresser |la prospérité et la |iberté dans
|l e reste du nonde. Nous sommes bien décidés a pronouvoir |a
croissance et la liberté économ ques au-del a des rivages de

| " Améri que.

Les lecons de |"Hi stoire sont claires : ce sont |es écononies
de nmarché et non | es économ es contrdél ées, prisonniéres de |la
| ourde enprise des gouvernenents, qui constituent le neilleur

noyen de pronouvoir |a prospérité et de réduire | a pauvreté.

Anéliorer la stabilité des marchés en énergence est aussi |a

clé de la croissance économique a | ' échelle nondiale. La libre
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circulation des capitaux d'investissenent est indispensable a

| " expansi on du potentiel de production de ces économ es.

Quant aux crises financieres, |le nmeilleur noyen de les traiter
est encore d' enpécher qu'elles ne surviennent, et nous avons
encouragé le FM a déployer un maximumd' efforts en ce sens.
Nous continuerons a travailler avec le FM afin qu'i

rati onal i se ses procédures de prét et qu'il concentre son
programe de préts sur | e dével oppenent de | a croissance par |e
biais d une politique nonétaire et fiscale saine et de nmesures
adéquat es concernant | es taux de change et |e secteur

financier.

La croi ssance écononi que doit s'acconpagner a travers |e nonde
d un effort tout particulier pour stabiliser la quantité de gaz
a effet de serre dont |'énmission est fortenment |iée a cette
croi ssance et pour les maintenir a un niveau tel que

| "intervention humai ne n'inpose pas au climt du gl obe des

nodi ficati ons dangereuses.
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6. Les infrastructures de | a dénocratie

"Pendant | a Seconde CGuerre nondi al e, nous nous sommes battus
pour rendre | e nonde plus slOr, puis nous avons travaillé a le
reconstruire. Aujourd' hui, alors que nous faisons |la guerre
pour nettre e nonde a |"'abri de la terreur, nous devons aussi
travailler a faire du nonde un endroit ou il fait bon vivre
pour tous ses habitants.”

Pr ési dent Bush, Washington, 14 mars 2002

Un nonde ou certains vivent dans |le confort et |'abondance
alors que la noitié de |"humanité vit avec noins de 2 dollars
par jour, n'est ni juste ni stable. Inclure | es pauvres du
nonde entier dans un cercle de plus en plus | arge de

dével oppenent - et d' égalité des chances - est a la fois un
impératif noral et |'une des priorités essentielles de la

politique international e angericai ne.

Des décenni es d'ai de nassive au dével oppenent n'ont pas reéussi
a stimuler la croissance des pays |es plus pauvres. Pire
encore, |'aide au dével oppenent a souvent servi a renflouer des
programes voués a |'échec, incitant a surseoir aux réfornes et
a perpétuer la msére. On remarque que les résultats de |'aide
sont nesurés en ternes de dollars distribués par |es donateurs,
non en ternmes de taux de croissance ou de victoires sur la
pauvret é touchant |es bénéficiaires, ce qui est typique d une

erreur de stratégie.
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En travaillant avec d' autres nations, les Etats-Unis ne peuvent
gque constater cet échec. A |l'occasion du congres de |'ONU a
Monterey sur | e financenent du dével oppenent, nous avons établ
un nouveau consensus autour de |'idée que |les objectifs de

| " ai de au dével oppenent - et par conséquent |es stratégies pour

|l es nettre en oeuvre - doivent changer.

Le but poursuivi par |a présente adm nistration est d' aider a
débrider | e potentiel de production des individus, dans tous

| es pays. Le dével oppenent durable et la dimnution de la
pauvret é sont inpossibles sans |l e recours a des politiques

nati onal es adéquates. Lorsque |es gouvernenents auront ms en
oeuvre de véritables changenents dans ce donmi ne, nous pourrons
| eur procurer des aides d un niveau notablenment différent. Les
Etats-Unis et |es autres pays dével oppés doivent se fixer un
objectif anmbitieux : multiplier par deux |'écononm e des pays

| es plus pauvres avant la fin de | a décennie.

Pour atteindre ce but, |e gouvernenment anericain net en place
| es mesures suivantes

- Fournir une aide aux pays qui auront réussi |le pari d' une
réf orme national e. Nous proposons une augrentation de 50% des
fonds destinés a |'aide au dével oppenent.

- Améliorer |'efficacité de |a Banque nondiale et autres
organi smes financiers multil atéraux pour élever |e niveau de
Vi e.

- Insister sur la nécessité d obtenir des résultats mesurabl es
pour s'assurer que |'aide au dével oppenent contribue

effectivenent a anéliorer la vie des plus pauvres.
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- Augnenter |e niveau de |'aide au dével oppenment proposé sous
forme de bourses plutdt que de préts.

- Quvrir ces sociétés au comerce et aux investissenents.

- Assurer la santé publique. Les Etats-Unis soutiennent sans
restriction |l e nouveau fonds d'aide sanitaire institué par Kofi
Annan, Secrétaire général de |'ONU, qui sera consacré a la
prévention du sida ainsi qu'au traitenment de |a naladie et aux
soi ns aux nal ades.

- Mettre |'accent sur |'enseignenent. Les Etats-Unis

s' apprétent a augnenter de 20% | eur propre budget d'aide a

| “ ensei gnenent, en insistant tout particulierement sur

| "amélioration de |'enseignenent élénentaire et de la formation
des maitres.

- Poursuivre |"aide au dével oppenent agricole. A partir de
données scientifiques fiables, les Etats-Unis devront aider a
di ffuser | es nouveaux nodes de culture auprés des 800 mllions
de personnes, dont 300 mllions d' enfants, qui souffrent encore

de la faimet de la malnutrition.
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7. Coopération entre |es grandes pui ssances

"Pour la prem ére fois depuis |'"énmergence de |'Etat-nation au
XVl le siécle, nous avons une chance de construire un nonde ou
| es grandes pui ssances pourront se faire concurrence dans |a
pai X au lieu de se préparer continuellenent a la guerre."

Prési dent Bush, West Point, 1 juin 2002

L' Arérique nettra en oeuvre ses stratégies en organi sant des
coalitions - aussi larges que possible - d'états disposés a
pronmouvoir un équilibre des forces propre a favoriser la

l'i berté.

La m ssion essentielle de |' OTAN - | a défense collective de
|"alliance transatl anti que - deneure inchangée, nais cet

organi sme doit envisager de nouvelles structures, de facon a
renplir cette m ssion dans des circonstances nouvell es.
L'alliance doit étre en mesure d' agir partout ou ses intéréts
sont nenacés, en creéant des coalitions sous mandat de |' OTAN ou
en se ralliant a des coalitions existantes.

Dans | e méne tenps, nous nous félicitons des efforts de nos
alli és européens pour nettre en oeuvre une politique étrangere
forte et une stratégi e de défense conmmune au sein de |'Union
eur opéenne, et nous nous engageons a mnener des consultations
avec | ' OTAN pour harnoni ser ces dispositions et |es siennes.
Nous ne pouvons nous pernettre de négliger cette occasion de

m eux préparer la famille de nos alliés d' outre-Atlantique aux

défis a venir
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Les attentats du 11 septenbtre, par ailleurs, ont dynam sé nos
alliances avec |'Asie. Pour approfondir notre alliance et notre
amtié avec | es pays d' Asie,

- nous veillerons a ce que | e Japon continue a jouer un role
maj eur dans | es affaires régionales et nondiales ;

- atravailler avec la Corée du Sud sans rel acher notre
vigilance a |'égard de |a Corée du Nord ;

- a poursuivre notre alliance et notre coopération, vieilles
d'un dem -siecle, avec |'Australie ;

- a maintenir nos forces dans cette région.

Nous sonmes attentifs au réveil toujours possible d' anciens
schémas de rivalité entre | es grandes pui ssances. Plusieurs
grandes pui ssances en devenir sont en pleine période de
transition, notamment |la Russie, |'Inde et la Chine. Dans |les
trois cas, de récents dével oppenents senbl ent nontrer que nos
espoirs de voir se dégager un véritable consensus nondial sur

| es principes de base prennent fornme peu a peu.

Avec | a Russie, nous sommes d'ores et déja occupés a construire
de nouvel l es rel ations fondées sur une réalité incontournable
du XXle siecle : les Etats-Unis et |a Russie ne sont plus des
adversaires sur le plan stratégique. Le traité de Mdscou est
enbl émati que de cette nouvelle réalité et dénote un changenent
significatif de |l a pensée russe, qui pernet d' espérer des

rel ati ons durabl es et fructueuses entre | a communaut é Euro-

Atl antique et |l es Etats-Unis.

Nous sommes en train d' élargir un processus de coopération déja

bi en engagé dans | e cadre de notre guerre contre le terrorisne.
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Nous facilitons |"entrée de la Russie a |' OMC, sans porter
atteinte aux criteres d' adm ssion, afin de pronouvoir en

mati ere de commerce et d'investissenent des relations

bi | at éral es que nous estinons bénéfi ques pour tous. Nous avons
institué un conseil de Russie au sein de |'OTAN, dans |'espoir
d' améliorer la coopération entre la Russie, nos alliés

eur opéens et nous-nénes en natiere de sécurité. Nous
continuerons a soutenir |'indépendance et la stabilité des ex-
pays nenbres de |'Union soviétique, convaincus qu'un

envi ronnenent prospere et stable ne peut qu' encourager |a
Russi e a persévérer dans son intention d' intégrer |a comrunauté

Eur o- At | anti que.

En méne tenps, nous sommes réalistes quant aux différences qu
nous séparent. La méfiance tenace de certaines élites russes a
| " égard de nos notivations et de nos politiques nettent un
frein a la cordialité de nos relations. L'attachenent inégal de
| a Russie aux val eurs fondamental es de | a dénocratie et du
marché |libre et des prises de positions assez floues sur |a
prolifération des arnes de destruction massive restent des
sujets de préoccupation. La faiblesse nméne de la Russie linmte
| es occasi ons de coopération. Néannoi ns, ces occasi ons sont
beaucoup pl us nonbreuses aujourd' hui qu'au cours de ces

derni éres années, voire de ces derni éres décenni es.

Nos rel ations bil atérales avec |'Inde sont en passe de
connaitre des nodifications. Nous partageons |e néne intérét
pour la libre circulation du comerce. Nous sonmes nmus par une

envi e commune de lutter contre le terrorisnme et de créer en



33

Asi e un environnenent stratégi que stable. Des divergences
deneurent, notamrent a propos des programmes de |'Inde
rel ati vement aux missiles et aux arnes nucl éaires, et de |la

| enteur des réformes économ ques.

Les relations entre les Etats-Unis et |a Chine sont un él énent
i mportant de notre stratégie pour pronouvoir dans cette région
un contexte stable, pacifique et prospére. Nous sal uons donc
volontiers |'énergence d' une Chine forte, pacifique et
prospére. Mais | e dével oppenent dénocratique de la Chine reste
un point crucial de cet avenir. Nous coopérons déja dans |es
neill eures conditions | orsque nos intéréts se confondent, come
c'est actuellenent |le cas pour la guerre contre le terrorisne
ou la pronotion de la stabilité sur la péninsule de Corée. De
ménme, nous avons di scuté ensenble de |'avenir de |'Afghani stan
et nous avons initié un dialogue trées conplet sur le contre-

terrorisne et autres préoccupations du néne ordre.

Cependant, pour nettre cette nation en conformté avec |es
besoins et |es aspirations de son peuple, quel que soit le
travail qui reste a faire dans ce donmi ne, nous nous heurtons a
de nonbreux points de désaccord. Notre prise de position en
faveur de |'autodéfense de Taiwan en est un. Le respect des
droits de |'homme en est un autre. Nous espérons que |a Chine
souscrira aux accords de non-prolifération. Nous travaill erons
a aplanir |es divergences |le cas échéant, nmai s nous ne

pernettrons pas qu' elles fassent obstacle a nos projets de

coopération | a ou nous | e souhaitons.



8. La sécurité nationale des Etats-Unis

Il est tenps de réaffirnmer le rble essentiel des forces
mlitaires américai nes. Nous devons construire et entretenir
nos noyens de défense de facon a ce qu'ils restent inégalés.
Notre priorité mlitaire majeure est de défendre |es Etats-
Uni s. Cependant, |es nenaces et |es ennem s que nous affrontons

ont changé, et nous devons adapter nos forces en conséquence.

La présence des forces américaines a |'étranger est |'un des
synboles les plus forts de |'attachenent des Etats-Unis envers
ses alliés et ams. Pour faire face aux incertitudes et pour
mener a bien les différentes missions de sécurité qui nous
attendent, |' Amérique aura besoin de bases et de cantonnenents
en Europe occidentale, en Asie du Nord-Est et bien au-dela ; i
| ui faudra aussi négoci er des accords d' acces tenporaires pour

| e dépl oi ement a | ongue di stance de ses troupes.

Les innovations passeront par |'expérinentation de nouvelles
tactiques, |le renforcenent des opérations comunes, une
meil |l eure exploitation des services de renseignenent et |a m se
en oeuvre des plus récentes avancées de |la science et de la

t echnol ogi e.

Nous devons transforner |le traitenent des informations fournies
par nos services secrets et |'adapter a |a nature nouvelle de

| a menace. Nos services de rensei gnenent doivent étre intégrés
a nos systénes de défense et fonctionner en coll aboration avec

ceux de nos alliés et ams.
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Les initiatives prises dans ce domai ne seront |es suivantes

- Autorité renforcée pour le directeur de la CA ;

- Etablissenent d'une nouvelle grille pour |les mses en garde
des services secrets, qui prenne en conpte de facon fluide et
intégrée tous les cas de figure qui se présentent pour nous-
ménes et pour nos alliés ;

- Poursuite du dével oppenent de nouvel | es nét hodes pour | a
coll ecte des informations ;

- Investissenment dans |es capacités futures ;

- Collecte des informations a tous |es niveaux du gouver nement

contre |l es nenaces terroristes, suivie d une analyse détaill ée.

Nos di pl omates sont en prenmiére ligne lorsqu'il s'agit de nener
des négoci ations délicates, d affronter |les guerres civiles et
autres catastrophes humanitaires. Une coopération

I nternationale efficace est indispensable pour renplir ces

m ssions avec succes, étant entendu que | es Américains

s' engagent de leur cb6té a jouer pleinenent |eur réle.

De nménme que nos institutions diplonmatiques doivent s'adapter de
facon a nous ouvrir sur |e nonde, nous avons besoin de nettre
en place une neilleure approche de |'information destinée au
public, de fagcon a ce que |les gens, a travers |e nonde,

connai ssent et conprennent meux |'Aneérique. La guerre contre
le terrorisnme n'est pas un choc entre deux civilisations.
Toutefois, elle révele une faille a |'intérieur d une
civilisation, un conbat a nener pour |'avenir du nonde

musul man. C est un conbat d'idées, un donmi ne dans | equel |es

Aneéri cai ns devrai ent excell er.
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Nous prendrons toutes | es mesures nécessaires pour nous assurer
gue nos engagenents en faveur de |la sécurité dans | e nonde et
de la protection des Anéricains ne seront pas entravés par |es
pouvoirs d'investigation, d enquéte et de poursuite du Tri bunal
pénal international, dont la juridiction ne s'étend pas aux
Anéri cains et que nous refusons. Nous travaillerons en

col l aboration avec d' autres nations pour éviter |es
conplications au cours de nos opérations nmilitaires, dans le
cadre d' accords multilatéraux ou bil atéraux qui protégeront nos
ressorti ssants. Nous ferons jouer |es dispositions de

| " Ameri can Servicenenbers Protection Act, qui assure en tout
lieu la protection des personnels et des représentants
aneri cai ns.

Aujourd' hui, la différence entre politique intérieure et
politique étrangére tend a s' effacer. Dans une sociéte

pl anétaire, |les événenents qui surviennent en dehors de nos
fronti éres influencent profondénent ce qui se passe a
|"intérieur. Nos sociétés doivent étre ouvertes aux gens, aux

i dées et aux produits du nonde entier. Face au terrorisne, |les
el éments chers a notre coeur - notre liberté, nos villes, nos
noyens de circulation, la vie noderne - sont vul nérables. Cette
vul nérabilité denmeurera | ongtenps apres que nous aurons trainé
en justice |l es responsables des attentats du 11 septenbre. Au
fur et a mesure que le tenps passe, il est possible que |les

i ndi vidus aient accés a des noyens de destruction réservés
jusqu' al ors aux arngées, aux flottes et aux escadrilles. Ce sont
| es nouvel l es conditions de notre vie. Nous devons nous adapter

et prospérer - malgré tout.



